TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

PRIMEIRA CAMARA DE 02/10/18 ITEM N°34

PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

34 TC-004129/989/16

Prefeitura Municipal: Vista Alegre do Alto.
Exercicio: 2016.

Prefeito(s): Kalil Aidar Filho.

Advogado (s) : Marcelo Gustavo Bahdur Vieira (OAB/SP
n° 184.768), Marina Julido Robes (OAB/SP n°
227.348), Marcelo Daniel da Silva (OAB/SP n° 76.303)
e outros.

Procurador (es) de Contas: Rafael Antonio Baldo.
Fiscalizada por: UR-13 - DSF-TI.

Fiscalizag¢do atual: UR-13 - DSF-I.

RELATORIO

Em exame as contas do PREFEITO
MUNICIPAL DE VISTA ALEGRE DO ALTO, referentes ao
exercicio de 2016. A vista das falhas anotadas pela

Unidade Regional de Araraquara - UR-13 (evento 13),
apresentou o Responséavel, Senhor Kalil Aidar Filho,
apds notificacao (evento 16), oS seguintes

esclarecimentos (evento 47):

A.l1 - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS
- Falta de edigdo do Plano de Gestdao Integrada de
Residuos Sélidos.

Defesa - “Os Planos de Saneamento Bdsico e de Gestdo
Integrada de Residuos Sdlidos estdo em fase de
implantacgdo, conforme Termo de Convénio n.°

097/2016, celebrado pela Secretaria de Saneamento e
Recursos Hidricos com o Municipio de Vista Alegre do
Alto/SP. Importante frisar que ndo havia iniciado a
implantagcdo até o momento em virtude do descaso que
vinha ocorrendo por parte do governo federal, quanto
ao apoio técnico e financeiro, entdo prometidos aos
pequenos municipios brasileiros. (...)".
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A.2 — CONTROLE INTERNO

- O Controle Interno ndo apresenta relatérios
peridédicos quanto as suas fungdes institucionais.
Defesa - “(...) mesmo entendendo ser desnecessdria a
emissdo de relatdorios periodicos, quando ndo se
detecta situacgcdes que devam ser 1informadas aos
orgdos fiscalizadores, a Prefeitura Municipal, por
via de seu Gestor, acionara, a partir desta
fiscalizagcdo, o responsavel direto pelo Controle
Interno para que emita os relatdérios periddicos,
mesmo ndo havendo irregularidades ou inconsisténcias
a serem comunicadas”.

A.3 - FISCALIZAGCAO ORDENADA

- Desatendimento de diversos itens relacionados a
Transparéncia Publica.

Defesa - “(...) o sitio eletrbnico do municipio de
Vista Alegre do Alto, diferentemente do avencado no
relatorio de auditoria, encontram-se em constante
adequac¢cdo, no sentido de preencher efetivamente as
exigéncias legais. As 1informacdes estdo plenamente
estruturadas no sentido de facilitar a utilizacdo
para que qualquer pessoa que possa ter acesso as
informacbes que pretende obter. (...)".

B.1.1 - RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

- Déficit orgcamentario parcialmente amparado por
superavit financeiro proveniente de exercicio
anterior.

Defesa — “(...) o resultado negativo apurado decorre
da execucdo de Convénio firmado com Secretaria de
Estado da Educacdo, cujo objeto tem a finalidade da
construcdo de Creche Escola, bem como em decorréncia

do Convénio firmado com a Companhia de
Desenvolvimento Habitacional Urbana - CDHU, cujo
recurso é direcionado a construcdo de casas
populares. (...) Finalmente, de se destacar neste
momento que se tivesse ocorrido os repasses dos
recursos decorrentes dos referidos Convénios

(construcdo de creche e construcdo de casas
populares), cumprindo o Estado sua obrigacdo nascida

em virtude do instrumento conveniado, haveria
2
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superdvit na execugcdo orcamentdria da ordem de RS
1.057.998,45".

B.1.2 - RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL

- Déficit financeiro no valor de R$ 404.425,80.
Defesa - “Conforme destacado no 1item anterior

(B.1.1), o déficit financeiro apurado no exercicio
de 2016, pela fiscalizacdo, da ordem de RS
404.425,80, se deve a auséncia de repasses dos
Convénios (Secretaria Estadual de Educacdo e CDHU),
cujo ndo encaminhamento dos recursos ao municipio de
Vista Alegre do Alto ocasionou resultado negativo
apurado pela auditoria”.

B.1.3 - DIVIDA DE CURTO PRAZO

- Aumento da divida de curto prazo com relagdo ao
exercicio anterior;

- Auséncia de 1liquidez face aos compromissos de
curto prazo.

Defesa - Y“Importante frisar, 1inicialmente, que O
aumento da divida decorreu principalmente da
inscricdo de restos a pagar de valores decorrentes
dos Convénios firmados com a Secretaria Estadual de
Educacdo e CDHU, conforme abaixo passamos relatar
(...) De se ressaltar, como demonstrado acima, caso
0s repasses dos Convénios firmados com a Secretaria
Estadual de Educacdo e CDHU tivessem ocorrido no
exercicio previsto para sua execugdo, o resultado
orcamentdrio e financeiro apurado seria
completamente diferente, ou seja, positivo”.

B.2.2 - DESPESA DE PESSOAL

- Extrapolagdo do 1limite estipulado no art. 20,
inciso 1III, alinea “b”, da LRF, em todos os
quadrimestres;

- Ajustes em gasto de pessoal decorrentes de
inclusdes relativas a contratacdo de mdo de obra
através de entidade interposta, conforme preceituado
no art. 18, § 1° e 2°, da LRF;

- Descumprimento do artigo 22, paragrafo d1nico,

inciso V, da LRF.
3
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Defesa - “(...) Por forca da Lei Municipal n.° 1994,
de 18 de dezembro de 2014 (doc. 05), o Executivo
Municipal foi autorizado a celebrar Convénio de
Cooperacdo com a Creche Coracdo de Jesus (doc.
06/24), para fins de suprir com as necessidades
daquela entidade privada, cujas atividades se voltam
ao interesse da coletividade. Ora, 1inadvertidamente
0 nobre auditor adicionou o valor destinado a
entidade privada denominada Creche Coracdo de Jesus,
a titulo de subvencdo, mediante leli autorizativa,
com as despesas de pessoal, cometendo 1inaceitavel
equivoco na apuracdo das contas, que resultou no
percentual de 56,12% de gasto ajustado, superando o
limite fixado na legislacdo. Tal procedimento se
mostra manifestamente 1incorreto, pols 0SS recursos
repassados a entidade privada Creche Coragdo de
Jesus, sdo frutos da subvengcdo que o municipio esta
autorizado a repassar mediante celebracdo de
convénio. (...) Os gastos realizados pela entidade
Creche Coracdo de Jesus, por forca do Termo de
Convénio assinado entre as partes (Municipio e
Entidade), sdo comprovados mediante apresentacdo das
contas anuais relativa ao exercicio conveniado.
Assim, suas despesas, como também seus empregados,
ndo possuem vinculo algum com o Municipio, assim
como ndo estdo subordinados ao Executivo Municipal.
Ademais, recebem seus pagamentos em contraprestacdo
de servicos prestados diretamente com a entidade,
sem qualquer interferéncia do Chefe do Executivo.

(...)"7.

B.3.1 - APLICACAO DOS RECURSOS VINCULADOS - ENSINO

- Descumprimento do artigo 212 da CF, aplicando
apenas 22,88% em despesas do ensino;

Defesa - “Conforme se verifica pelo Sistema Audesp o
percentual de despesa realizada no ensino fol da
ordem de 28,83 % das receitas de 1impostos e
transferéncias, mas, no entanto, diante de ajuste
incorreto e inadequado elaborado pela fiscalizacdo,
uma vez que, 1nadvertidamente, subtraiu do total da
despesa da educacdo o valor de RS 1.350.000,00, por

entender que a entidade conveniada (Creche Coragdo
4

dNES-D/S9-HH404-90MH-T :01uawnsop op oBIPOd 0 awoyul 8 ,[elbip 01USWNIOP JepIfeA, jul| - 1q°AoB ds 991 0ssadoid-a//:dny assaoe [euiblo
oAInb.e 0 JaA NoJa eiNjeuIsSe 81qos sagdewlojul J81qo led "dS3DL-8 BwalsSIS 'SANDIHYAO0Y ODHUVIAVI AUVOAT :HOd ALNIWTVLIODIA OAVYNISSY OLNINND0A 3AA vIdOD



VRN

4 ¢
7 Ni
2] VR

i

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

N 005 )
ot SWGrar Y
'?00\ e_7l|v,r\=,g ::'\‘l\

N
de Jesus) ndo desenvolve atividade de cardter
educacional, o que ndo condiz com a verdade, poils
tem esta atividade como norte principal de sua
existéncia, a auditoria apurou uma aplicacdo no
ensino de apenas 22,88. Tal intervencdo do auditor
na aplicagcdo de recursos no ensino ndo pode
prevalecer, pois observando o Estatuto da entidade
Creche Coracdo de Jesus, o Plano de Trabalho, o
Convénio e até o Cadastro Nacional de Pessoa

Juridica - CNPJ pode-se verificar que a finalidade
da instituicdo é& desenvolver atividades de Educacdo
Infantil - modalidade CRECHE, possuindo, portanto,

cardter estritamente educacional”.

- Intercambio irregqular de recursos do
Tesouro/FUNDEB, acarretando aplicacdo dos recursos
do fundo em percentual superior a 100%.

Defesa - “Por outro lado, em que pese as despesas
totais com recursos do FUNDEB terem alcancado a
cifra superior ao total arrecadado, estas tiveram
cobertura através de recursos do tesouro municipal,
ocasionando © ‘intercambio de recursos’, tanto
orcamentdrios como financeiros. De se ressaltar,
contudo, que o acréscimo das despesas foi decorrente
de variacdes com a folha de pagamento dos servidores
municipais e demails despesas correlatas a educacdo
basica, topicos vinculados exclusivamente ao FUNDEB.
Ademais, as despesas de pessoal das Escolas
Municipais da Educacdo Basica, fungbes 12.361 e
12.365, fixadas no orcamento de 2016, 1inicialmente
foram planejadas com cobertura exclusiva com
recursos do FUNDEB, ndo prevendo qualquer oscilacdo,
mas, no entanto, no decorrer da execucdo do
trabalho, ocorreram variacdes que excederam O
montante arrecadado pelo Fundo. Esta circunstincia
imprevisivel, para que fosse sanada, uma vez que no
orcamento inicial ndo havia previsdo de despesas de
pessoal com outras fontes e destinacdes de recursos,
resultaram em suplementacdo, através de créditos
adicionais, reduzindo-se dotacdes fixadas com
destinacdo ao tesouro municipal. (...)".
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B.1.1.1. - AJUSTES: DESPESAS COM FUNDEB 60%

- Glosas efetuadas pela fiscalizagdo no valor de RS
3.586,30.

Defesa - “O ajuste realizado deu-se dentro da
extrema normalidade e legalidade, eis que decorre de
cancelamento de despesas 1nscritas em restos a
pagar”.

B.1.1.3. - AJUSTES: DESPESAS COM RECURSOS PROPRIOS
(ENSINO)

- Glosas efetuadas pela fiscalizagdo no valor de RS
1.350.000,00.

Defesa - “As glosas efetuadas pela auditoria do TC
referente ao valor de RS 1.350.000,00, ndo possui
fundamentacdo legal para sua ocorréncia, els que
conforme cabalmente esclarecido no item B.3.1,
trata-se este recurso de repasse a entidade privada
Creche Coracdo de Jesus, sem fins lucrativos, por
forca de Convénio firmado com a municipalidade, no
sentido de desenvolver atividades de  Educacdo
Infantil. (...)".

B.3.2.1 - AJUSTES DA FISCALIZACAO (SAUDE)

- Glosas efetuadas pela fiscalizagdo no valor de RS
3.237,03.

Defesa - “Trata-se de ajuste efetuado dentro da
normalidade e legalidade, visto que decorre de
cancelamento de despesas 1inscritas em restos a pagar
e restos ndo liquidados até 31 de janeiro do
exercicio seguinte”.

B.3.2.2 - OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA SAUDE
MUNICIPAL

- Inexisténcia de Plano de Carreira, cargos e
salarios dos funcionarios da saude.

Defesa - “O municipio, no exercicio de 2016, vinha
realizando estudos quanto a elaboracdo do Plano de
Carreira, cargos e saldrios dos servidores da saude,
cuja conclusdo estava resultando na propositura de
projeto de lei pelo Chefe do Executivo Municipal
junto a Cédmara de Vereadores para apreciacdo e
aprovagcdo do instrumento normativo”.
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B.3.3.1 - ILUMINACAO PUBLICA

- Auséncia de incorporagdo patrimonial dos ativos de
energia.

Defesa - “(...) no ano de 2014, por meio do Oficio
n.° 236/2014-GP, o Executivo Municipal encaminhou a
Cdmara Municipal de Vista Alegre do Alto, Projeto de
Lei Complementar n° 004, de 06 de outubro de 2014, o
qual 1institui e dispunha sobre a contribuig¢cdo para
custeio de servico de iluminag¢do publica prevista no
art. 149 da Constituicdo Federal, com a necessdria
justificativa. Entretanto, na 352 Sessdo Ordindria
da Cdmara Municipal de Vista Alegre do Alto/SP,
ocorrida em data de 29 de outubro de 2014, o Projeto
de Lei Complementar n.° 004, de 06 de outubro de
2014 foi reprovado por unanimidade. (...) Dessa
forma, com a ndo aprovacdo do Projeto de Leil
Complementar n.° 004/2014, tornou-se dificil a
incorporag¢do patrimonial, com o detalhamento
discriminado dos bens, pois a existéncia de lei é
condi¢cdo necessaria para que a concessiondria (CPFL)
transfira formalmente o ativo patrimonial. Contudo,
o municipio de Vista Alegre do Alto assumiu O
sServico de iluminacdo publica, mediante a
contratacdo de empresa terceirizada, o que & do
conhecimento da Corte de Contas, evitando prejuizo
aos contribuintes”.

B.5.1 - ENCARGOS

- Pagamento de aposentados e pensionistas com
recursos do tesouro, descumprindo o carater
contributivo estabelecido no Art. 40 da CF/88.
Defesa — Nao houve.

B.5.2 - SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

- Reajuste dos subsidios dos Agentes Politicos em
percentual que ndo se compatibiliza com a inflacgédo
apurada;

- Falta de indicagdo de periodo e indice utilizados
como parametro para realizagcdao de reajustes de
subsidios de Agentes Politicos.

Defesa - Y“Em verdade a revisdo remuneratoria dos
7
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agentes politicos nao destoou da legislacdo
municipal, a qual dispde sobre as diretrizes para a
elaboracdo da 1lei orcamentdria de 2016, haja vista
que o dispositivo 1informa que o percentual sera
definido em lei especifica. Ora, a Lei Municipal
especifica para o caso dos subsidios, que foil
aplicada como forma de reajuste, trouxe um
percentual pouco superior ao indice inflaciondrio do
periodo de 12 meses, podendo se dizer insignificante
e desprezivel, que pouco ou quase nada refletiu em
acréscimo nos subsidios, estando, portanto, dentro
dos pardmetros e exigéncias permitidas por lei”.

B.5.3 - DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE

- Realizagdo de despesas de viagem sem demonstrar a
motivacao;

- Dispéndios sob o regime de adiantamento sem
especificagcdo do local, e sem indicag¢do das pessoas
que participaram das viagens e despesas que por sua
natureza poderiam ter sido processadas na forma
ordinaria;

- Gastos <com multa de Transito de diversos
motoristas sem que houvesse ressarcimento por parte
destes aos cofres publicos.

Defesa - “As viagens realizadas pela administragcdo
publica municipal foram todas especificadas e
relacionadas nos documentos que dizem respeito ao
expediente administrativo que resultou no
adiantamento. Em relacdo as multas de trdnsito que
incidiram sobre os motoristas, tem se a dizer gque em
razdo da dificuldade financeira que atravessam,
pleitearam a possibilidade de realizacdo do desconto
no exercicio subsequente”.

B.5.3.1 - GASTO COM COMBUSTIVEL

- Auséncia de norma disciplinando o uso de veiculos
oficiais;

- Tanques de depdésito de combustivel em mas
condigcdes de segurangca com auséncia de licengas e
autorizag¢des para funcionamento;

- Sistema de controle de combustivel ndo confiavel,

apresentando divergéncia entre valores contabeis e
8
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fisicos;

- Falta de controle de Trafego de todos os veiculos
pertencentes a frota municipal;

- Incremento no valor gasto com combustivel em
detrimento de variacdo negativa da frota no periodo
analisado.

Defesa - “Diferentemente do avencado pelo auditor,
0os gastos com combustivel sdo compativeis com O
numero de veiculo e sua utilizacdo diaria. Contudo,
em que pese haver controle manual, os dados apurados
pelo setor sdo verdadeiros e condizem com @ a
realidade existente na administracdo publica
municipal. De outro lado, os tanques estdo
desativados, visto ndo ser mals compensador sua
utilizacdo, além de que se encontrarem instalados em
regido predominantemente residencial, na qual ndo se
permite esse tipo de armazenamento de combustivel. O
controle de veiculo é feito diariamente, 1inclusive
com expedicdo de relatdrios, ndo se podendo dizer
tratarem de documentos sem valor, pols representam
efetivamente as ocorréncias em relacdo aos veiculos
da frota municipal”.

B.6 — TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

- Divergéncia entre o valor dos bens méveis apurado
no levantamento geral anual e aquele inscrito na
respectiva conta contabil;

- Permissdo de uso de espago e de maquinarios
publicos por empresa privada sem autorizagdo legal;
- Bem patrimonial em situag¢do de desuso ndo baixado
dos registros contédbeis e no controle do Patriménio;
- Auséncia de Laudo de Vistoria Técnica do Corpo de

Bombeiros referentes aos prédios publicos
municipais.
Defesa - “O Municipio vem realizando estudos sobre a

implantacdo de um departamento especifico que venha
cuidar do patriménio publico. Para tanto, necessita
de equipamentos e servidor publico designado para
desempenhar esta funcg¢ao com presteza e
transparéncia. Entretanto, a vista de estar
controlando o orgcamento municipal do exercicio em

curso, ndo vislumbra, pelo menos neste momento,
9
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e =g
possibilidade de concretizar o objetivo e instalar o
Controle de Patriménio. Contudo, ndo esta deixando
de prosseguir com o planejamento ja 1iniciado, para
fins de instituir setor responsavel pelo
levantamento dos bens moveis e 1imovelis pertencentes
ao municipio. Quanto a divergéncia de valor dos bens
movelis, tal situacdo ocorre em virtude de que ndo ha
servidor responsavel pela atualizacdo e conferéncia
das informac¢cdes relacionadas ao patriménio, o que se
esta estudando, pols existe a contabilizacdo do bem
quando de sua aquisicdo, mas ndo o controle
continuado em razdo da ainda ndo 1implantacdo do
sistema que se pretende implantar”.

C.1.1.1. - LICITAGCOES NAO PROCESSADAS

- Auséncia de realizagcdo de licitacdo na modalidade
de convite.

Defesa - “No decorrer do exercicio de 2016 o
Municipio de Vista Alegre do Alto/SP possuia em sua
frota, um contingente aproximado de 75 veiculos em
uso diario. Assim, sendo obrigacdo do Executivo
Municipal realizar a manutencdo periddica dos
veiculos, deixando-os em perfeita condi¢cdo de uso,
as despesas sdo praticamente didrias, apenas ndo se
podendo precisar qual dos veiculos que primeiramente
necessitara de manutencdo, como também ndo se tem
como saber qual o problema que primeiro ocorrera.
Dessa forma, ndo se tem como planejar futuras
ocorréncias de manutencdo dos veiculos, todo dia um
dos veiculos apresenta algum problema, o qual impde
a 1mediata necessidade de manutencdo. (...) De se
frisar que conquanto o valor total das despesas, no
decorrer do ano de 2016, se apresente a primeira
vista em montante elevado, as despesas contraidas
praticamente todos os dias, sdo de pequenos valores,
como se 1nfere dos documentos ora acostados aos
autos. (...)".

C.2.3 - EXECUGCAO CONTRATUAL
- Falta de emissdao de termo de Recebimento dos
servigcos contratados;

- Auséncia de documentagdo (detalhada) comprobatoédria
10
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da realizacado efetiva dos servigos contratados;

- Falta de identificagdo do servidor responsavel
pelo recebimento de servigos (Contratos n°s 022, 031
e 035, todos de 2016) ;

- Formalizagcdo de Termo Aditivo que ultrapassou o
limite previsto para a modalidade convite.

Defesa - “Diversamente do levantamento feito pela
auditoria, todos o0os servicos contratados pela
administracdo tiveram termo de recebimento expedido,
sendo que em muitas ocasibdes estes sdo lancados no
verso do instrumento fiscal apresentado  pelo
fornecedor do servico. Ademais, todos o0s Servigcos
contratados foram efetivamente realizados pelos
prestadores dos servicos contratados, O que se prova
pela simples analise dos documentos que instruem o
processo de licitacdo (projeto basico) acoplado a
efetiva execucdo do objeto licitado”.

D.2 - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP

- Divergéncias constatadas entre os dados informados
via Sistema AUDESP e a verificacao in loco.

Defesa - “A principio, quanto a matéria abordada,
devemos realcar que o0s Balancetes sdo gerados
automaticamente por sistema informatizado e

encaminhados ao Sistema AUDESP, sem que possa haver
qualquer tipo de interferéncia manual, razdo pela
qual Iimpossivel a existéncia de divergéncias entre
informes contidos na Contabilidade da Origem e o0sS
apurados pelo Sistema AUDESP, conforme avencado pelo
auditor. (...) Segundo apurado pela fiscalizagcdo o
Mapa de precatério apresentava o valor de RS
119.808,35, referente ao EP 07432/2013, mas que o
mesmo havia sido pago em 17/08/2015, através do
empenho 3623/2015. Entretanto, o mesmo ja se
encontrava-se pago, conforme devidamente constatado
pelas informa¢des e documentos, sendo que no
encerramento do exercicio de 2016 ndo havia nenhum
precatorio a ser pago”.

D.3 - PESSOAL

- Falta de atribuigdes para todos os cargos
11
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(Efetivos e Comissionados) ;

- Cargo de provimento em comissdo para Procurador
Juridico;

- Cargos efetivos existentes no Quadro de Pessoal
cuja nomenclatura e auséncia de atribuicgdes

definidas impossibilitam conhecer as reais
atividades do servidor;
Defesa - “Incabivel o apontamento atribuido ao

Gestor Publico em exercicio, pols as edigbes das
leis municipals que criaram oOS cargos em comissao,
sem definicdo de suas atribuicdes, decorrem de anos
remotos, pols sdo causas derivadas de 1instrumentos
normativos criados em épocas anteriores a sua
gestdo, ndo podendo ao gestor atual ser atribuida
qualquer responsabilidade. (...) Finalmente,
importante deixar consignado que o Executivo
Municipal esta prestar a apresentar junto ao
Legislativo Municipal, um projeto de lei de sua
autoria, o qual especifica, detalhadamente, as
atribuicdes de todos 0s cargos em comissdao
existentes no Quadro de Servidores Comissionados do
Municipio”.

- Contratagdo de profissionais para a Prefeitura
mediante Entidade Interposta, caracterizando
terceirizagdo irregular de mdo de obra e violagdo a
regra Constitucional do Concurso Publico (Art. 37,
II, da CF/88);

- Pagamento de horas extras como forma de
complementagcdo salarial.

Defesa — “Em relacdo a contratacdo de servicos para
prestacdo de servigcos junto a Prefeitura, mediante
Entidade |Interposta, 1sto jamals ocorreu, pPois

conforme esclarecimentos ja lancados no item B.2.Z2,
ficou evidenciado que o Municipio possui um Convénio
com a entidade Creche Coracdo de Jesus, com O
proposito de subvencionar despesas correlatas ao

sistema educacional (ensino) desenvolvido pela
entidade em favor das criancas que a frequentam.
(...)A entidade Creche Coracdo de Jesus é legal, tem

seu presidente e diretores, assim como esta quites

com os Orgdos publicos, estando, portanto, apta a
12
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exercer suas atividades livremente. Assim, ndo ha
qualquer impedimento em desenvolver suas atividades
em local que foi cedido pelo municipio, bem como
contratar seus proprios empregados para auxiliarem
no desenvolvimento dos servigcos que se propds a
fazer, ou seja, trilhar no campo de proporcionar a
educacdo as criancas do municipio”.

D.5 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL

- Atendimento parcial das recomendag¢des do Tribunal.
Defesa - “Razdo ndo assiste a fiscalizacdo, uma vez
que o Municipio de Vista Alegre do Alto/SP, conforme
avencado em 1linhas acima, firmou Convénio com a
Secretaria de Saneamento e Recursos Hidricos,
objetivando a 1implantacdo do Plano de Saneamento
Basico e o Plano de Gestdo Integrada de Residuos
Soélidos, dando efetivo cumprimento as recomendacdes
anteriores. Ademais, equacionou as questdes
contabeis quanto aos recursos do Fundeb, assim como
atendeu a todos o0s preceitos quanto a transparéncia
fiscal e as 1instrucbes do TC. Enfim, deu total
cumprimento as Instrucdes 02/2008, no que diz
respeito ao cumprimento dos prazos para envio dos
documentos a Corte de Contas. Criou o Controle
Interno e implantou o Portal de Transparéncia, como
também  cumpriu tantas outras recomendacdes do
Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo”.

E.2.2 - DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA
OFICIAL

- Desatendimento ao artigo 73, VII, da Lei
Eleitoral.

Defesa - “Importante dizer que a administrag¢do
publica municipal ndo superou, no periodo de 1° de
janeiro até 30 de junho (primeiro semestre), a média
de gastos com publicidade dos primeiros semestres de
2013, 2014 e 2015, razdo pela qual ndo ofendeu a
legislagcdo eleitoral brasileira”.

Setor Especializado da Assessoria
Técnica (evento 73.1) ratificou a inclusdo, nos gastos
13
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com pessoal, dos valores repassados a Creche Coracéo
de Jesus a titulo de subvencdo, a exemplo do
decidido nos demonstrativos de 2014 e 2015, eis que
a entidade ndo possui sede proépria, depende
totalmente dos repasses financeiros da Prefeitura,

presta servicos equivalentes as funcdes de
servidores efetivos e recebe praticamente todos os
recursos contabilizados na educacéao infantil,

empregando-os dguase integralmente no pagamento de
pessoal. Por outro lado, retificou os calculos,
alterando o percentual de despesas de pessoal nos 1°
e 2° quadrimestres para, respectivamente 61,59% e
61,92%. Concluiu, ainda, que nado houve reconducdo
desses dispéndios no prazo legal. No gque concerne ao
ensino, procedeu ao retorno da glosa relativa a
subvencdo a entidade Creche Coracdo de Jesus,
aplicando o entendimento adotado nas contas do
exercicio de 2014, de modo a concluir pelo
atendimento ao disposto no artigo 212 da
Constituicdo Federal.

Assessoria Técnica econdmico-
financeira (evento 73.2) ndo encontrou O&bices de
natureza contébil que pudessem comprometer Os
demonstrativos de 2016.

Por sua vez, ATJ Juridica (evento 73.3)
e Chefia de ATJ (evento 73.4) pronunciaram-se pela
emissdo de parecer desfavoravel as contas em apreco.

Da mesma forma, 0 d. Ministério
Publico de Contas (evento 78.1) opinou pela
desaprovacdo dos demonstrativos examinados, pelos
seguintes motivos:
- alteracgdes orcamentarias atingiram o montante de
RS 8.820.431,84, equivalente a 36,91% da despesa
inicialmente prevista, revelando descompasso entre
as fases de planejamento e execucdo do orcamento;
- ocorréncia de déficit orcamentario correspondente
a 10,81%, ou R$2.821.299,72, nao amparado em
superavit financeiro do exercicio anterior, em
14
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inobservancia ao principio da gestao fiscal
responsavel e ao equilibrio fiscal;

- nao promocao de limitacéao de empenho e
movimentacdo financeira, mesmo com 0s cinco alertas
emitidos por esta Corte a respeito da possibilidade
da realizacdo da receita ndo comportar o cumprimento
das metas de resultado primario ou nominal
estabelecidas no anexo de metas fiscais (LDO),
configurando infracdo administrativa contra as leis
de financas publicas (artigo 5°, III, da Lei 10.028/00);
- surgimento de um antes inexistente déficit
financeiro (RS 404.425,80);

- baixo indice de liquidez imediata (0,83), revelando
falta de capacidade financeira para honrar os
compromissos de curto prazo;

- mesmo apds a emissdo de 03 alertas, as despesas
com pessoal no terceiro quadrimestre atingiram
61,35% da RCL, superando o teto estabelecido pelo
art. 20, inc. III, “b”, da LRF;

- descumprimento das vedagdes previstas no paragrafo
Unico do art. 22 da LRF, irregularidade que
configura crime contra as financas publicas (Cédigo
Penal, art. 359-D);

- irregularidades reincidentes no quadro de pessoal;
- 0s gastos com publicidade superaram a média
despendida nos 3 (trés) tltimos exercicios
financeiros (2009 a 2011), ndo atendendo ao artigo 73,
inciso VII, da Lei 9.504/97.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Propds, ainda, a emisséao de
recomendacdes’ e pugnou pela aplicacdo da multa
equivalente a 30% dos vencimentos anuails do gestor,
com fundamento no artigo 5°, §§ 1° e 2°, da Lei
10.028/2000, ante O cometimento de infracao
administrativa contra as leis de financas publicas,
por nao terem sido tomadas as medidas necessarias a
reconducdo dos gastos da espécie.

! Relativas aos itens: A.2, A.3, B.3.2.2, B.3.3.1, B.5.1,
B.5.2, B.5.3, B.5.3.1, B.6, C.1.1.1, C.2.3 e D.2
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Exercicio

2015

2014

2013

GCECR
CMB

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Pareceres anteriores:

Processo

TC-002662/026/15

TC-000570/026/14

TC-002097/026/13

Parecer

Desfavordvel - Tribunal Pleno -
DOE 28/03/2018 - trénsito em
Julgado em 06/04/2018

Desfavoravel - Tribunal Pleno -
DOE 18/11/2017 - +trénsito em
julgado em 28/11/2017

Favoravel - Primeira Cé&mara -
DOE 26/03/2015 - trénsito em
Julgado em 27/04/2015

E o relatdério.

16
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TC-004129/989/16

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

VOTO

Titulo Situacéao Ref.

Aplicacéo no Ensino — CF, art. 212 28,83% (25%)
04 -

FUNDEB - Lei federal n® 11.494/07, art. 21, caput e §2° 100,00% (19050&)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, XII 100,00% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, lll, “b” 61,35% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, lll 27,57% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, §2°, | 4,16% 7%
Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei Federal n° Inexistente
11.445/07, arts. 11, 17 e 19
Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos — Inexistente
Lei Federal n® 12.305/10, art.18
Populacéo 7.595 habitantes

Execucao Orcamentéria (Resultado ajustado)

Déficit — 10,81%

Encargos Sociais (INSS, PASEP e FGTS) Recolhidos

Atendido o artigo 42, da LRF? Sim

Atendido o artigo 21, paragrafo unico, da LRF? Sim

INDICE ASSUNTO RESULTADO

i-AMB indice Municipal do Meio Ambiente: Infraestrutura,
Contingenciamento, Residuos Sdlidos, IQR, Programa C
Ambiental, Plano Municipal de Saneamento.

i-CIDADE indice Municipal de Cidades Protegidas:
Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de C
Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)

i-EDUC indice Municipal de Educacgdo: Avaliagdo Escolar,
Conselho Municipal de Educacéo, Infraestrutura, Material
Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal B
de Educacado, Professor, Transporte Escolar, Uniforme,
Vagas.

i-FISCAL Indice Municipal de Gestao Fiscal: Divida Ativa, Divida
Fundada, Execugdo Orcamentéria, Financas, Gestédo B+
Fiscal, Precatérios, Transparéncia.

i-GOV TI Indice Municipal de Governanca de Tecnologia da
Informacé&o: Diretrizes de Tl, Pessoal, Sistema AUDESP, C
Transparéncia.

i-PLANEJAMENTO | indice Municipal do Planejamento: Investimento, B+
Pessoal, Programas e Metas.

i-SAUDE indice Municipal da Salde: Atengdo Basica,
Atendimento a Populacdo, Campanha, Conselho B
Municipal de Saude, Equipe de Saude da Familia,
Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da

17
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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| Salde. |

IRESULTADO DO IEGM- indice de Eficiéncia da Gestdo Municipal = B |

A B+ B C

Altamente Efetiva Muito Efetiva Efetiva Baixo nivel de adequacéo

Acolhidas as razbdes de defesa e a
manifestacao do Setor Especializado da ATJ?,
verificou-se a aplicacao do equivalente a 28,83% da
receita resultante de impostos (artigo 212 da CF’) e
que 100% dos recursos do FUNDEB foram destinados a
valorizacdo do magistério, de acordo, portanto, com
o disposto no artigo 60, inciso XII, do ADCT®.

Houve, também, a utilizacéo da
integralidade do montante advindo do FUNDEB, no
periodo examinado, como previsto no artigo 21, § 2°,
da Lei Federal n° 11.494/07°.

> Retorno da glosa relativa a subvencdo concedida & entidade

Creche Coracédo de Jesus, nos termos da decisdo proferida nas
contas de 2014 (TC-000570/026/14).

3 Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de
dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino.

4 Art. 60. Até o 14° (décimo gquarto) ano a partir da
promulgagcdo desta Emenda Constitucional, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicao
Federal a manutencdo e desenvolvimento da educacdo béasica e a
remuneracao condigna dos trabalhadores da educacao,
respeitadas as seguintes disposicdes:

XITI - proporgdo ndo inferior a 60% (sessenta por cento)
de cada Fundo referido no inciso I do caput deste artigo sera
destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da
educacdo basica em efetivo exercicio.

> Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles
oriundos de complementagdo da Unido, serdo utilizados pelos
Estados, pelo Distrito Federal e ©pelos Municipios, no
exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em acdes

18
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A correta aplicacao dos recursos
destinados ao ensino traduziu-se no indice 1-EDUC do

IEGM atribuido ao Municipio, “B - Efetiva”.
Entretanto, ainda cabem aprimoramentos,
principalmente gquanto a auséncia de: pesquisa/

estudo para levantar o numero de <criancas que
necessitavam de creches, pré-escola e anos iniciais
do ensino fundamental em 2016; entrega do kit
escolar e do uniforme aos alunos; e de programa de
inibicdo ao absenteismo dos professores em sala de
aula.

Ademais, conforme se depreende do
quadro abaixo® a Municipalidade tem alcancado as
metas do IDEB para os anos 1nicials do ensino
fundamental. Porém, chama atencdo a estagnacdo da
nota obtida em 2017 com relacdo ao periodo anterior
(2015), qgque demanda providéncias do gestor para
assegurar a progressao da qualidade do ensino.

7 . 7
42 série/ 52 ano

_ Ideb Observado Meias Projetadas

Municipio 2005+ 2007+ 2009+ 2011+ 2013+ 2015+ 2017+ 2007+ 2009+ 2011+ 2013+ 2015+ 2017+ 2019+ 2021+

Vista Alegre do Alto | 4.9 5.1 6.8 6.5 6.2 6.6 6.6 49 53 56 59 6.1 6.4 6.6 6.8

A saude direcionaram-se 27,57% da
receita de impostos, percentual superior ao minimo
exigido pelo artigo 77 do ADCT®. E mais, os recursos

consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino
para a educacdo béasica publica, conforme disposto no art. 70
da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 2° Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a
conta dos Fundos, inclusive relativos a complementacdo da
Unido recebidos nos termos do § 12 do art. 62 desta Lei,
poderdo ser wutilizados no 12 (primeiro) trimestre do
exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura de
crédito adicional.

® Fonte: http://ideb.inep.gov.br/

' Nao h& resultados disponiveis para os anos finais do ensino
fundamental (8?% série/ 9° ano).
8 Art.77. (...)

19
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do setor foram movimentados em contas bancarias
prbéprias do “Fundo Municipal de Saude” e sua
administracéao recebeu aprovacao do Conselho
Municipal de Saude.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

A aplicacdo de recursos acima do
minimo constitucional refletiu-se na nota obtida no
i-SAUDE do IEGM, “B+ - Efetiva”. No entanto, ainda
ha espaco para melhorias, notadamente no que
concerne a necessidade de se assegurar condicdes
técnicas para realizacdo, nas unidades Dbéasicas de
saude, de tratamento supervisionado para os casos de
tuberculose; instituir gestdo de estoque dos
insumos; disponibilizar servico de agendamento e
consultas a distédncia; adotar medidas voltadas a
expedicao de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros
para os locais de atendimento médico-hospitalar;
realizar reparos em duas unidades de saude;
assegurar que os médicos cumpram integralmente suas
jornadas de trabalho; manter cadastro atualizado dos
pacientes portadores de diabetes melittus e
hipertensdo; adotar controle de tempo de atendimento
dos pacientes nas UBS; e 1implantar o Sistema
Nacional de Gestdo da Assisténcia Farmacéutica

(H6rus), a Ouvidoria da Saude e o componente
municipal do Sistema Nacional de Auditoria
estruturado.

O abastecimento e a distribuicdo de
agua, bem como a coleta e o tratamento de esgoto e o
recolhimento e a disposicdao final de rejeitos e
residuos sélidos sdo executados de forma direta pela
Prefeitura.

A Municipalidade recebeu o conceito “C
- Baixo nivel de adequacdo” no indice 1i-AMB, que
reclama a adocdo de providéncias para melhoria da

IIT - no caso dos Municipios e do Distrito Federal,
quinze por cento do produto da arrecadacdo dos impostos a que
se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts.
158 e 159, inciso I, alinea b e § 3°.

20
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gestdo da &rea, especialmente no tocante a auséncia
de: acdes e medidas de contingenciamento para o0s
periodos de estiagem e para provisdo de agua potavel
de uso comum para as redes municipais de ensino e
atencdo basica da saude; plano emergencial com acdes
para o fornecimento de &agua potavel a populacdo em
caso de sua escassez; elevacdo da estrutura de meio
ambiente ao primeiro escaldo no organograma da
Prefeitura; habilitacdo junto ao CONSEMA para
licenciar os empreendimentos de impacto local;
coleta seletiva; estatisticas quanto ao percentual
da populacdo abrangido pelos servicos de coleta de
esgoto, &agua tratada e tratamento de esgoto; Planos
de Residuos da Construcgdo Civil, Gestdo Integrada de
Residuos Sb6lidos e Saneamento Basico; estimulo ao
uso racional de recursos naturais nos o&érgdos e
entidades sob responsabilidade da Prefeitura; e
treinamento adequado ao pessoal responsavel por
realizar a poda de arvores.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Os 1ndicadores do IEGM 1-FISCAL e 1i-
PLANEJ obtiveram a qualificacgdo “B+ - Muito
Efetiva”. Por outro lado, ao i-CIDADE e i1i-GOV-TI foi
atribuido conceito “C - Baixo nivel de adequacdao”, o
que aponta insatisfatdérios resultados a demandar
adverténcia a Origem para que promova
imprescindiveis ajustes nas areas de defesa civil e
governanca de tecnologia da informacdo, voltados a
solucdo das deficiéncias apuradas no questionario

aplicado a Municipalidade (questiondrio e respostas
divulgados na padgina eletrdébnica deste Tribunal - IEGM).

O wvalor repassado pela Prefeitura e
utilizado pela Camara (RS 830.281,20°) corresponde a
4,16% da Receita Tributdria Ampliada do Exercicio
Anterior (RS 19.956.962,92), aquém do limite (7%)
imposto pelo inciso I do artigo 29-A da Constituicgao

Valor utilizado pela Camara em: 2016 ] 830.281,20

I

Despesas com inativos [
Subtotal [ 830.281,20

I

I

Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: | 2015 | 19.956.962,92

4,16%

9 |Percentual resultante

21
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Federal'®.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Apesar de expressivo (2.821.299,72 -
10,81%), o déficit da execucdo orcamentaria estava
majoritariamente amparado no superavit financeiro do
exercicio anterior (R$ 2.376.942,39'), de sorte que o
déficit financeiro do periodo (RS 404.425,80) nao se
mostra elevado o bastante para comprometer gestdes
futuras, poils representou menos de 6 dias de
arrecadacdo, abaixo, portanto, do patamar maximo
tolerado por este Tribunal (um més da receita
municipal) .

Além disso, verificou-se elevacdo no
resultado econdmico (em 198,87%), gque 1incrementou o
saldo patrimonial (em 1,40%), bem como inexisténcia
de divida consolidada.

De outra parte, houve aumento da
divida de curto ©prazo, apurando-se indice de
liquidez imediata de 0,83 (RS 0,83 disponiveis para cada
RS 1,00 de divida). Entretanto, a maior parte dos
débitos diz respeito a restos a pagar nao
processados12 (R$ 1.767.229,25'°), sem as quals haveria

10 Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo
Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos
0s gastos com inativos, n&o poderd ultrapassar o0s seguintes
percentuais, relativos ao somatdério da receita tributaria e
das transferéncias previstas no § 52 do art. 153 e nos arts.
158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

I - 7% (sete por cento) para Municipios com populacdo de
até 100.000 (cem mil) habitantes.

Resultados 2015 2016 %
Financeiro 2.376.942,39 (404.425,80)] 117,01%
Econdmico 540.702,46 1.615.991,35 | 198,87%
11 |Patrimonial 15.900.320,30 16.122.632,85 |  1,40%
12 De acordo com as justificativas da Origem, a

Municipalidade celebrou convénios com a Secretaria de Estado
da Educacdo e a Companhia para Desenvolvimento Habitacional
Urbano, cujos recursos ndo foram repassados no exercicio, de

22
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

cobertura financeira (R$ 1.961.387,22) para fazer
frente as despesas ligquidadas (RS 599.988,23).

Nesse contexto, recomendo a
Municipalidade que promova adequado planejamento,
com vistas a obtencdo de superavit orcamentario
capaz de eliminar o déficit financeiro, e reduza o
volume de alteracdes do orcamento (36,91%),
observando para tanto os Comunicados SDG n°® 29/2010
(DOE de 19/08/10) e 18/2015 (DOE de 29/04/15) .

Inserida no regime ordinario para a
liquidacdo da divida Jjudicial, a Administracéao
Municipal depositou a quantia de R$ 141.628,15,
equivalente aos mapas de precatdrios encaminhados
pelo Tribunal de Justica. Além disso, houve quitacédo
da totalidade dos requisitdrios de Dbaixa monta
incidentes no exercicio e o Balanco Patrimonial
registrou corretamente as pendéncias judiciais.

modo que os respectivos empenhos foram inscritos como restos
a pagar ndo processados.

Componentes da DCP Saldo Movimento do Periodo Saldo para o
Periodo Anterior Inscricdo | Baixa Periodo Seguinte
Restos a Pagar Processados 489.598,80 427.675,77 470.477,00 446.797,57
Restos a Pagar Ndo Processados 373.550,45 1.767.229,25 373.550,45 1.767.229,25
Consignacgoes - - -
Depdsitos 191.045,06 2.673.621,25 2.711.475,65 153.190,66
Outros 301.237,33 301.237,33 -
Total 1.355.431,64 4.868.526,27 3.856.740,43 2.367.217,48
Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizagdo - - -
Total Ajustado 1.355.431,64 4.868.526,27 3.856.740,43 2.367.217,48
13 (oot mestrs [BPI ] 0m |

PRECATORIOS
Mapas encaminhados em 2015‘para pagamento em 2016 | 141.628,15
Pagamentos efetuados no exercicio de 2016 | 141.628,15
Houve pagamento integral no exercicio em exame |
REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA
Requisitérios de baixa monta incidentes em 2016 | | 1.051,91
Pagamentos efetuados no exerciciode 2016 [ 1.051,91
14 |Houve pagamento integral no exercicio em exame | | -

23
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Os encargos sociais incidentes no
periodo foram recolhidos e o Municipio dispde do
Certificado de Regularidade Previdenciaria.

Em se tratando do ultimo ano da
gestdo, vale notar o cumprimento dos artigos 21,

paragrafo Unico (aumento da taxa de gastos de pessoal nos
ultimos 180 dias de mandato ndo foi ocasionado por nenhum ato

de gestdo expedido a partir de 5 de Jjulho'’), 38, 1inciso
IV, alinea “b” (ndo foi realizada operacdo de crédito por
antecipacédo de receita’®), e 42 (existéncia de cobertura
financeira para suportar as despesas empenhadas e ligquidadas
nos dois derradeiros quadrimestres do exercicio'’), todos da

Lel de Responsabilidade Fiscal.

Ademais, houve observdncia do limite
de empenho no Ultimo més de mandato (art. 59, §1°, Lei

o Paragrafo tnico. Também é nulo de pleno direito o ato

de que resulte aumento da despesa com pessoal expedido nos
cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do
titular do respectivo Poder ou érgdo referido no art. 20.

16 Art. 38. A operacdo de crédito por antecipacdo de
receita destina-se a atender insuficiéncia de caixa durante o
exercicio financeiro e cumprird as exigéncias mencionadas no
art. 32 e mais as seguintes:

IV - estarad proibida:

b) no Gltimo ano de mandato do Presidente, Governador ou
Prefeito Municipal.

1 Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou érgéo
referido no art. 20, nos Ultimos dois quadrimestres do seu
mandato, contrair obrigacdo de despesa gque ndo possa ser
cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a
serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo tuUnico. Na determinagdo da disponibilidade de
caixa serdo considerados oS encargos e despesas
compromissadas a pagar até o final do exercicio.

24
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

4.320/64'®), bem como das vedacdes previstas na Lei
Eleitoral (Lei n°® 9.504/97) para alteracdes salariais
(artigo 73, inciso VIII'Y), e distribuicdo gratuita de
bens, valores e beneficios (artigo 73, § 10%°).

A despeito dos resultados positivos
supramencionados, o excesso de gastos com pessoal
obsta a emissdo de parecer favoravel.

As despesas com pessoal e reflexos (RS
16.029.497,96°") atingiram 61,35% da Receita Corrente

18 § 1° Ressalvado o disposto no Art. 67 da Constituicdo
Federal, ¢é vedado aos Municipios empenhar, no ultimo més do
mandato do Prefeito, mais do que o duodécimo da despesa
prevista no orcamento vigente.

19 Art. 73. S&o proibidas aos agentes publicos, servidores
ou ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade
de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

VIII - fazer, na circunscricdo do pleito, revisdo geral
da remuneracdo dos servidores ©publicos que exceda a
recomposicdo da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano
da eleicdo, a partir do inicio do prazo estabelecido no art.
7° desta Lei e até a posse dos eleitos.

20 § 10. No ano em que se realizar eleicédo, fica proibida
a distribuicd&o gratuita de bens, valores ou beneficios por
parte da Administracéao Publica, exceto nos casos de
calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas
sociais autorizados em lei e j& em execucdo orcamentdria no
exercicio anterior, casos em que o Ministério PuUblico poderé
promover o acompanhamento de sua execucdo financeira e
administrativa.

Periodo Dez
2015

Abr Ago Dez
2016 2016 2016

% Permitido Legal | 54,00% | 54,00% | 54,00% | 54,00%

Gasto Informado I 13.248.502,20 13.596.894,63 14.158.743,81 14.743.253,09
Inclus8es da Fiscalizagdo 1.205.007,97 1.245.576,42 1.286.244,87
Exclus8es da Fiscalizagdo
Gastos Ajustados 14.801.902,60 15.404.320,23 16.029.497,96

Receita Corrente Liquida | 23.609.567,41 24.034.026,27 24.879.370,77 26.127.920,33
Inclus8es da Fiscalizagdo

ExclusBes da Fiscalizagiio
Receita Corrente Liquida Ajustada 24.034.026,27 24.879.370,77 26.127.920,33

% Gasto Informado | 56,12% | 56,57% | 56,91% | 56,43%

21

% Gasto Ajustado | 61,59% | 61,92% | 61,35%

(Quadro elaborado pelo Setor Especializado da ATJ, que retificou os
percentuais apurados pela Fiscalizacdo nos 1° e 2° quadrimestres).
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Liquida (RS 26.127.920,33) no exercicio, com a insercédo
dos valores repassados a entidade Creche Coracédo de
Jesus, utilizados no pagamento de pessoal que
prestou servicos em espacos fisicos de propriedade
da Prefeitura.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

A questdo Jja havia sido objeto de
discussdao na analise dos demonstrativos de 2014 (TC-
000570/026/14) e 2015 (TC-002662/026/15). Em ambos oOs
casos esta Corte decidiu pela inclusdo dos valores
pagos a entidade nos gastos com pessoal, de modo que
a extrapolacdo do limite legal, sem que tenha havido
reconducdo, figurou como causa para a emissdo de
parecer desfavoravel.

Com efeito, 0os argumentos trazidos
nesta oportunidade pela Origem sdo idénticos aqueles
apresentados - e refutados — no exame das contas de
2015 e de 2014, cujo trecho do wvoto condutor peco
vénia para aqul transcrever:

“No que concerne aos Gastos com
Pessoal, a Assessoria Especializada de
ATJ houve por bem manter o ajuste
promovido pela Fiscalizacdo,
acrescendo no coébmputo dos calculos o
valor relativo ao repasse efetuado
pela Prefeitura a entidade  ‘Creche
Coracdo de Jesus’, utilizado no
pagamento do pessoal contratado
diretamente para o) exercicio de
atividades que deveriam ser
desenvolvidas por servidores admitidos
por concurso publico, alcancando
dispéndios da ordem de 57,99% da
Receita Corrente Liquida, em flagrante
desrespeito ao limite estabelecido no
artigo 20, inciso III, “b”, da LRF.
Oportuno consignar que tais
profissionais desempenharam func¢des
tipicas de cargos efetivos [Dentre os

41 prestadores de servigos
26
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

contratados, verifica-se a existéncia
de Faxineiras, Auxiliares de Cozinha,

Cozinheiras, Motoristas,
Nutricionista, Fonoaudidloga,
Ajudantes Gerais, Monitoras e
Professora], na medida em que

pertencentes a estrutura funcional,
dirigidos a atividade fim e atuando
com continuidade, subordinacdo e
pessoalidade as necessidades e
determinacdes da Administracdo, tanto
é que as condig¢bes que regem O
relacionamento entre as partes denotam
que o0s servigcos foram prestados unica
e exclusivamente em espacos fisicos de
propriedade da Prefeitura. Embora o
repasse revista-se sob a forma de
subvencdo oriunda de convénio, revela-
se aqui situag¢do diversa daquelas em
que este Tribunal ndo tem computado
tais despesas como pessoal, restando
configurada a efetiva substituicdo de
servidores publicos da Prefeitura, a
luz do preceituado no § 1°, do artigo
18 da Lei de Responsabilidade

Fiscal”?®.

Portanto, a exemplo do decidido nos
demonstrativos dos exercicios precedentes e
reportando-me, também, a bem fundamentada
manifestacdo da Assessoria Técnica Especializada
(evento 73.1), entendo que deva ser confirmado o
percentual de 61,35%, acima do limite de 54%
previsto na alinea “b” do inciso III do artigo 20 da

Lei Complementar n° 101/00%°.

22 7C-000570/026/14, Tribunal Pleno, sessdao de 01/11/2017,
Relator e. Substituto de Conselheiro Josué Romero - DOE
18/11/2017, trédnsito em Jjulgado em 28/11/2017.

23 Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19
ndo poderd exceder os seguintes percentuais:
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Nesse contexto, cabe ressaltar que a
extrapolacdo do limite de gastos com pessoal ja vem
ocorrendo desde o 3° quadrimestre do exercicio de
2014, sem que tenha havido recondugcdo no prazo
previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal (dois
quadrimestres - artigo 23%%), ainda que computado em
dobro em funcdo do disposto no artigo 66°° do mesmo
diploma legal.

Ademais, a Municipalidade nao
respeitou as vedacdes do artigo 22, paragrafo
S 2 . ;o . ~
un1006, da LRF, eils gque, no exercliclio em apreciacao,

IIT - na esfera municipal:

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

24 Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou
6rgdo referido no art. 20, ultrapassar os limites definidos
no mesmo artigo, sem prejulzo das medidas previstas no art.
22, o percentual excedente terd de ser eliminado nos dois
quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco no
primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias

previstas nos §S 3° e 42 do art. 169 da Constituicéo.

2 Art. 66. Os prazos estabelecidos nos arts. 23, 31 e 70
serdo duplicados no <caso de crescimento real baixo ou
negativo do Produto Interno Bruto (PIB) nacional, regional ou
estadual por periodo igual ou superior a quatro trimestres.

26 Art. 22. A verificacdo do cumprimento dos limites
estabelecidos nos arts. 19 e 20 serd realizada ao final de
cada quadrimestre.

Pardgrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder
a 95% (noventa e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao
Poder ou oérgdo referido no art. 20 que houver incorrido no
excesso:

I - concessao de vantagem, aumento, reajuste ou
adequacdo de remuneracdo a qualquer titulo, salvo os
derivados de sentenca judicial ou de determinacdo legal ou
contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art.
37 da Constituicéo;

IT - criacdo de cargo, emprego ou funcdo;

IIT - alteracdo de estrutura de carreira que implique
aumento de despesa;

v - provimento de cargo publico, admissé&o ou
contratagcdo de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a
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procedeu ao pagamento habitual de horas extras (RS
693.640,61 - 4,32% da despesa de pessoal), sem que tenham
sido apresentados documentos comprobatdérios das
autorizacdes para realizacéo do trabalho
extraordinario e dos controles de frequéncia.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Dessa forma, expeca-se severa
adverténcia a Origem para que observe as vedacdes do
artigo 22, paragrafo unico, da Lei de

Responsabilidade Fiscal, fazendo cessar o pagamento
de horas extras aos servidores municipais.

Por fim, corroboram o juizo contréario
a aprovacao dos presentes demonstrativos o}
descontrole nas despesas com combustiveis?’ e o
descumprimento da vedacdao prevista na Lei Eleitoral
quanto a extrapolacdo da média de gastos com
publicidade do 1° semestre dos Ultimos trés
exercicios (artigo 73, VII, da mesma Lei®®).

Nestas circunstéancias, acompanho
setores da Assessoria Técnico-Juridica e Ministério
Piblico e VOTO pela emissdo de parecer desfavoravel
a aprovacdo das contas do PREFEITO DE VISTA ALEGRE
DO ALTO, relativas ao exercicio de 2016, nos termos

reposigdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de
servidores das areas de educacgdo, salde e seguranca;
V - contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto

no inciso II do § 6° do art. 57 da Constituicdo e as
situagdes previstas na lei de diretrizes orcamentédrias.

27 Auséncia de norma disciplinando o uso de veiculos oficiais

e de regras para abastecimento; divergéncias nos controles da
quantidade de combustivel; inexisténcia de controle de
trdfego dos veiculos; elevacdo dos gastos da espécie em
37,65% a despeito da reducdo da frota em 9,38% no mesmo
periodo.

28 VII - realizar, no primeiro semestre do ano de eleicéo,

despesas com publicidade dos o&érgdos publicos federais,
estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da
administracdo indireta, gque excedam a média dos gastos no
primeiro semestre dos trés ultimos anos que antecedem o
pleito.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

do artigo 2°, 1inciso II, da Lei Complementar n°
709/93 e do artigo 56, inciso II, do Regimento
Interno.

Nos termos propostos pelo d. MPC,
aplico multa ao gestor, equivalente a 30% de seus
vencimentos anuais®’, com fundamento no artigo 5°, IV
e §§1° e 2°%%, da Lei n° 10.028/2000, tendo em vista
o cometimento de infracdo administrativa contra as
leis de financas publicas, consubstanciada na falta
de medidas para reconducdo do montante de despesa
total de pessocal ao limite estabelecido na LRF.

2% YVencimentos anuais do Prefeito:

Municipio_Blano____Blicer___Edmés BllRemuneracio rufSd]

7241 2016 34891773804 1 RS 13.079,00
7241 2016 34891773804 2 RS 13.075.00
7241 2016 34891773804 3 RS 13.079,00
7241 2016 34891773804 4 RS 13.079.00
7241 2016 34891773804 5 RS 13.079,00
7241 2016 34891773804 6 RS 13.079.00
7241 2016 34891773304 7 RS 13.079.00
7241 2016 34891773804 8 RS 13.079,00
7241 2016 34891773804 9 RS 13.075,00
7241 2016 34891773804 10 RS 13.079,00
7241 2016 34891773804 11 RS 13.079.00
7241 2016 34891773804 12 RS 13.073,00
"R$ 156.948,00
Quadro extraido do Sistema AUDESP - Remuneracdo dos Agentes
Politicos.

39 Art. 52 Constitui infracdo administrativa contra as leis de
financas publicas:

IV - deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos prazos
da lei, a execucdo de medida para a reducdo do montante da
despesa total com pessoal que houver excedido a reparticgdo
por Poder do limite maximo.

§ 1% A infracdo prevista neste artigo é punida com multa de
trinta por cento dos vencimentos anuais do agente que lhe der
causa, sendo o pagamento da multa de sua responsabilidade
pessoal.

§ 2° A infracd3o a que se refere este artigo serd processada e
julgada pelo Tribunal de Contas a que competir a fiscalizacao
contdbil, financeira e orcamentdria da pessoa Juridica de
direito publico envolvida.
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Sem embargo das Adverténcias retro
consignadas, Recomendacdes serdo transmitidas pela
Fiscalizacdo para que a Administracdo Municipal
edite os Planos Municipais de Saneamento Basico e
Gestdo Integrada de Residuos Sélidos; promova
adequado planejamento, com vistas a obtencdo de
superavit orcamentario capaz de eliminar o déficit
financeiro, e reduza o volume de alteracdes do
orcamento, observando para tanto os Comunicados SDG
n® 29/2010 (DOE de 19/08/10) e 18/2015 (DOE de 29/04/15);
adote medidas concretas para o efetivo funcionamento
do Sistema de Controle Interno, com a elaboracédo
peridédica de relatérios, disponibilizando-os a
fiscalizacdo deste Tribunal, em cumprimento ao
artigo 74 da Constituicdo Federal e ao artigo 35 da
Constituicdo Paulista; corrija as 1rregularidades
apontadas na Fiscalizacdo Ordenada - Transparéncia;
elabore e 1implante Plano de Carreira, Cargos e
Salarios (PCCS) para os profissionais da saude, de
modo a possibilitar o regular —recebimento de
recursos para o Sistema Unico de Saude, nos termos
do artigo 4°, inciso VI, da Lei 8.142/1990; realize
estudo visando a adequacdo de seu regime
juridico/previdencidrio; promova melhorias nas &reas
de ensino, saude, meio ambiente, planejamento,
cidade (defesa civil) e governanca de TI, a partir das
deficiéncias constatadas no questionario do IEGM;
contabilize corretamente os recursos do FUNDEB,
abstendo-se de empenhar valor superior as receitas
do Fundo; promova a 1incorporacdo patrimonial dos
ativos da iluminacdo puUblica; atente para que o
percentual de reajuste dos subsidios dos Agentes
Politicos se compatibilize com a inflacdo apurada,
indicando-se o periodo e o 1indice utilizados como
parametro; compatibilize as despesas sujeitas ao
regime de adiantamentos ao artigo 68 da Lei 4.320/64
e ao Comunicado SDG 19/2010, bem como ao disposto na
legislacao local, a fim de garantir a transparéncia,
economicidade e razoabilidade nos gastos publicos;
providencie o ressarcimento aos cofres puUblicos das
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multas de transito aplicadas aos servidores da
Prefeitura na conducao de veiculos da frota

municipal; empregue efetivamente os mecanismos
para controle e individualizacéo, por veiculo,
dos gastos com combustiveis; regularize as

inconsisténcias no tesouraria, almoxarifado e bens
patrimoniais; cumpra integralmente as normas de
licitacodes e contratos; preveja, em lei, as
atribuic¢cdes e requisitos de escolaridade para os
cargos comissionados, observando a norma do artigo
37, V, da Constituicdo Federal; assegure-se da
fidedignidade dos dados informados no Sistema
AUDESP; e atente para as Instrucdes e recomendacdes
deste Tribunal.

Aconselhdvel a Fiscalizacdo verificar,
na préxima inspecdo, se as medidas noticiadas pela
Origem corrigiram os desacertos detectados nos itens
Controle Interno, Gasto com Combustivel e
Fiscalizacdo Ordenada.

E O MEU VOTO.

GCECR
CMB
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA
312 Sessiao Ordinaria da Primeira Camara, realizada no Auditorio

"PROF. JOSE LUIZ DE ANHAIA MELLO”
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TC-004129.989.16
Municipal

DECISAO DA PRIMEIRA CAMARA
DATA DA SESSAO - 02-10-2018

Pelo voto dos Conselheiros Edgard Camargo Rodrigues, Presidente e Relator,
Cristiana de Castro Moraes e Sidney Estanislau Beraldo, a E. Camara, ante o exposto no
voto do Relator, juntado aos autos, decidiu emitir parecer desfavoravel a aprovacao das
contas da Prefeitura Municipal de Vista Alegre do Alto, relativas ao exercicio de 2016,
nos termos do artigo 29, inciso I, da Lei Complementar n? 709/93 e do artigo 56, inciso
II, do Regimento Interno, com adverténcias a Origem, bem como com recomendagdes,
discriminadas no voto do Relator, a serem transmitidas pela Fiscalizacao competente.

Decidiu, outrossim, aplicar multa ao gestor, equivalente a 30% de seus
vencimentos anuais, com fundamento no artigo 52, 1V, e §§ 12 e 22 da Lei n®
10.028/2000, tendo em vista o cometimento de infragdo administrativa contra as leis de
finangas pubicas, consubstanciadas na falta de medidas para recondugao do montante
de despesa total de pessoal ao limite estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Determinou, por fim, que a Fiscalizacdo verifique, na préxima inspecao, se as
medidas noticiadas pela origem corrigiram os desacertos detectados nos itens “Controle
Interno, Gasto com Combustivel e Fiscalizagdo Ordenada”.

PROCURADOR DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS CELSO AUGUSTO MATUCK
FERES JUNIOR

PREFEITURA MUNICIPAL: VISTA ALEGRE DO ALTO
EXERCICIO: 2016

1 - Relatério e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela SDG-1;
2 - Ao Cartério do Relator para:

a) redacdo e publicacdo do parecer;

b) vista e extracdo de copias no prazo recursal;

c) juntar ou certificar;

d) notificar o responsavel quanto a multa imposta, nos termos do voto do Relator;
3 - A Fiscalizacdo competente para:

a) cumprir o determinado no voto do Relator;

b) os devidos fins, encaminhando copia em midia digital do processo, acompanhada
de Oficio, a Camara Municipal, e em seguida ao arquivo.

SDG-1, em 03 de outubro de 2018

SERGIO CIQUERA ROSSI

SECRETARIO-DIRETOR GERAL
SDG-1/ESBP/ms/mer /rpl

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP- CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

PARECER

TC-004129/989/16

Prefeitura Municipal: Vista Alegre do Alto

Exercicio: 2016

Prefeito: Kalil Aidar Filho

Advogados: Marcelo Gustavo Bahdur Vieira (OAB/SP n° 184.768),
Marina Julido Robes (OAB/SP n° 227.348), Marcelo Daniel da Silva
(OAB/SP n°® 76.303) e outros

APLICAGAO NO ENSINO 28,83%
DESPESAS COM FUNDEB 100,00%
MAGISTERIO - FUNDEB 100,00%
DESPESAS COM PESSOAL 61,35%
APLICAGAO NA SAUDE 27,57%
DEFICIT ORCAMENTARIO 10,81%

A Egrégia Primeira Camara do Tribunal de Contas do
Estado de S&o Paulo, em sessdo realizada em 2 de outubro de 2018,
pelo voto dos Conselheiros Edgard Camargo Rodrigues, Presidente e
Relator, Cristiana de Castro Moraes e Sidney Estanislau Beraldo,
nos termos do artigo 2°, inciso II, da Lei Complementar n°® 709/93
e do artigo 56, inciso II, do Regimento Interno, em face do
persistente excesso de gastos com pessoal, do descontrole nas
despesas com combustiveis e do descumprimento da vedagdo prevista
na legislacdo eleitoral gquanto a extrapolacdo da média com gastos
publicitéarios, decidiu emitir parecer desfavoravel a aprovacéo
das contas do PREFEITO DE VISTA ALEGRE DO ALTO, com recomendagdes
e severa adverténcia a Municipalidade.

Deliberou, por derradeiro, aplicar multa ao gestor,
equivalente a 30% de seus vencimentos anuais, com fundamento no
artigo 5°, IV e §§1° e 2°, da Lei n° 10.028/2000, tendo em vista o
cometimento de infracdo administrativa contra as leis de financas
publicas, consubstanciada na falta de medidas para reconducdo do
montante de despesa total de pessoal ao limite estabelecido na
LRF.

Por se tratar de processo eletrdnico, a movimentacédo
para fins de consulta e/ou peticdo poderd ocorrer por meio de
regular cadastramento no Sistema e.TCESP, na pagina deste
Tribunal: www.tce.sp.gov.br, na conformidade da Resolucdo n°
01/2011.

Publique-se.

Sdo Paulo, 16 de outubro de 2018.

EDGARD CAMARGO RODRIGUES
Presidente e Relator

ENDERECO: Av. Rangel Pestana,315, 3° A Il — Centro — SP — CEP: 01017-906 - PABX: 3292-3529
INTERNET: www.tce.sp.gov.br - E-MAIL: gcecr@tce.sp.gov.br



